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Vous 8tes commiissaire de police. chef de circonscription de sécurité publigue de Villeneuve-les-Bains,
commune de 150 000 habitants, située en banlieue francilienne ot s’implantent réguliérement sur des
terraing publics ou privés des groupes de personnes dont la presse locale et nationale se fait
réguliérement I’écho en raison des troubles qu’ils générent autant que de la pécarité qu’ils traduisent.

Le préfet du département doit organiser dans le courant du mois prochain une réunion d’information
réunissant plusieurs maires de D'agglomération touchés par ce phénomene, des représentants
d’associations de propriétaires privés et d’associations de défense des droits de ’homme afin de
présenter sa stratégie globale pour y faire face.

11 vous demande de préparer une note afin de le renseigner sur les moyens d’action & disposition au
regard des textes, des préconisations générales et des ressources de votre service, mais aussi
d’envisager la dimension partenariale de la réponse a apporter.
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L  DOCUMENTS JOINTS |

Document 1 : Instruction de Gouvernement visant 4 donner une nouvelle impulsion a la résorption des
campements illicites et des bidonvilles du 25 janvier 2018 —-p. [ a 7.

Document 2: Circulaire interministérielle du 26 aolt 2012 relative a Danticipation et a
I"accompagnement des opérations d’évacuation des campements illicites —p. 84 13,

Docament 3 : Article 322-4-1 du code pénal modifié par la loi du 7 novembre 2018 —p. 14.

Document 4 : «Occupation illégale du domaine des personnes publiques et gens du voyage : rappel
des procédures» - Publication Village de la Justice — Me Benjamin Vincens-Bouguereau -
30 septembre 2019 —p. 15 a I9.

Decument 5 : Décision de Défenseur des droits du 8 mars 2019 —p. 20 & 30.
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¥nstruction du GGouvernement

visant & donmer uge nouvelle impulsion A lx résorption des camperments illicites ef des

P e DISOIVELCS,
|Résumé - 1a France compte pids de 570 bidonvilles od vivent 16 000 persomes, pour une grande
partie d’entre elles vessortissantes Toumaines o bulgares. Ce nombre resté relativement gtable
depuiy plusious. années, ef oz malgré les &vacuations qui {top souvernt se tradpisent par des

|;éfmplanfaﬁ0ns de campemefis,

S g e

Cette instruction du Gouvernement définit un cadre d"action renoywelé afin de donner une poavelle
impulsion 4 la politique de résorption dés campements illicites of bidonvilles, une politique & i)
fois humaine ef exigeante guant an respect du droit et de Ia loi mais aussi wne politique efficace,
avec 1. objectil de réduction durable du nowibre de bidonvilles datls les 5 ans 2 Venir. |

|Aﬁﬂ' datteindre cet objdetif, cette instruction du Gouvam.e:m}ﬁt précomise le développeffient
dactions qui ot fait Ia preuve ds lenr efficacits dans certaing territoires et se caractérisent par .

| 13 définition et la mise en cuvre d’mne stratégie tenritoriale poutsuivant 4n objectif clairemant
exprirné de résorption. des bidonvilles 1 ‘ ’

- un, parfenatial impiiqeantvious. les actours concemés i Péchelle dun territoire pertinent et
engageant de maniére indispensable les collectivités temitotiales ; o

- wne gestion globale, sinscrivant dags le temps, depuis Pinstaffation du camperoent jusqu'ad sa
disparition, ef altiant & Ja fols programmes d’insertion e France, respect des lois ds Ja Républiqus

ef coopératiof fransnationale avec les pays d’origine des populations.
pératiol i popE

I suivi de la mise on cuvie de cette Sinstruction de Gouvernement est confiée an DIHAL qui
wmetira en place Hng COMUMISSION chargée de rendre compte des progrés enregisteés en matigre de
| développement des stratégies territoriales et de réduction du nombre de bidonvilles et de personues

\vvivapt. R

Domaines : Transport, &giperaent, logement, |
tourisme, mer ; BT
Education, enseignerment supérieus, recherche |

Catbgorie Tﬁjreaﬁﬁe adressée par les ministres
s services chargés de leurepplication, sous

| véserve, To cas bchéant, de Pexamen particulier

des sifvations individuelles Tmmrigration -

‘ ‘ Tntérienr ;
| Justice
} Sants, solidarité ;
| Travail, emploi, fortaation. professionmelle ;

e el o 2 | Collectivités ferriforiales ]

Type : Instruction du gouvernement et fow Tnstruction aux services déconocenivés

[X]ou . [ |Non [E]ou - e,
Wots clés Hate fermée Mots clés fibres : - N
| Action Sociale,-Sante, Séeurité Socials ; Bidonvilles

Collectivités Territorizles, Aménagement, ‘Cammpements illicites

Développemert tertitoire, Droit Local ;

Frseignement, Bducation, Sciences Techniques |

| Tustice, |iberiés Publiques, Proit

Fondamentaus ; .

Logement Construction Urbanisme ; .,

Séourité; .

| Traveil . [ — o

Texto de référence !
Cisculaite tnterministérielle NOR. INTE1233053C du 26/08/2012 relative & I'anticipation 6t

- A-



| & 'accompagrnement des opérations d’évacuation des campements illicites
| Circulaire(s) abrogée(s) B
| Date de mise en application : immédiate

| Pigce(s) annexe(s) : = — —
N? d’homologation Cerfa - - |

Depuis une vingtaine d’années sont réapparus en France, principalement dans les grandes
agglomérations, des bidonvilles implantés illégalement sur des terrains ou dans des squats, et
habités en majorité par des migrants intra-européens pauvres, dans des conditions indignes
présentant des risques pour leur santé et leur sécurité, et pouvant créer des tensions avec le

voisinage et des troubles & [’ordre public.

Malgré des évacuations répétées au cours de ces derniéres années, le nombre de personnes
occupant ces bidonvilles n’a pas sensiblement baissé. D’aprés les recensements effectués par la
Délégation interministérielle 2 ’hébergement et 2 Iactis au logement des personnes sans-abri ou
mal logées (DIHAL) depuis 2012, ce nombre reste compris entre 15 000 et 19 000 personnes.

Dans le méme temps, des actions conduites dans certains territoires ont permis de réduire
significativernent le nombre de ces bidonvilles 4 I"échelle de ces territoires, voire de les résorber

corplétement.

Alors que nombre de ces sitnations d’occupation illicite et d’habitat trés précaire perdurent ou se
déplacent au sein d’un méme territoire, donnant parfois le sentiment d’un enlisement, il est
nécessaire aujourd’hui de demner une nouvelle impulsion a 'action de PXtat dans ce

P

domaine, en fixant pour les 5 années & venir un objectif de résorption durable de ces
bidenvilles.

Résorber, cela signifie agir sur tous les bidonvilles, en les encadrant et en travaillant le plus t6t
possible 4 I’accompagnement des personnes vers la sortie, dans le but d’une résorption compléte
des campements. Il s’agit de dépasSer P'approche cenirée sur les évacuations et d’inscrire
Uintervention publique dans une dimension plus large, depuis I'implantation du camperment
jusquw'a sa disparition, en passant par la prévention des installations, et alliant 2 la fois
programmes d’insertion en France, respect des lois de la République et du droit au séjour, actions
de réinstallation dans le pays d’origine et coopération transnationale.

L’objectif d’une réduction durable au niveau national du nombre de ces bidonvilles et du nombre
de personnes y vivant pourra 8ire afteint en développant et multipliant les stratégies locales
globales, partenariales et pluriannueltes, qui ont permis, daus certains territoires, de résorber les

campements.

Il s’agira pour ce faire de :

- metire en place, dans chaque département concemné ou 4 1’échelle régionale pour 1'ile-de-
France, des stratégies territoriales pour le traitement des campements illicites ef des
bidonvilles en vue de leur résorption ; (

- apporter des réponses différenciées en fonction des caractéristiques des campements et
des personnes ; ‘

- lutter contre la grande précarité et assurer fe respect des lois de la République ;

- mobiliser les financements de ULitat et les cofinancements.



Cefte instruction du Gouvernement prolonge la circulaire interministérielle du 26 aofit 2012
relative 4 Panticipation et I’accompagnement des opérations d’évacuation des campements

illicites dont elle reprend le périmétre.

1. Mettre en place une stratégie territoriale pour le traitement des campenteits ilficites et
des hidonvilles en vue de leur résorption

Dans certaines agglomérations ou certains départements, le nombre de campements et
bidonvilles a pu &tre considérablement réduit, sans que cela se traduisc par des réimplantations,
grice & la mise en ceuvre d’actions concertées sur la durée, et visant clairement cet objectif de

résorption.

A I'image de ces expériences, vous chercherez a metire en place fes moyens pour définir et
metire en cuvre wite siratégie territoriale fixant les cbjectifs, ies priovités et les actions, sur
le mmoyen et le Jong ternte.

Vous chercherez 3 élaborer cette stratégie dans up esprit partenarial, impliquant ’ensemble
des services de I'ftat concernés par les différents aspects de la question (cohésion sociale,
logement, éducation, santé, emploi, ordre public...), les colectivités locales, au premier rang
desqueiles les copimunes ou leurs regroupements (en particulier les métropoies), qui ont un
role essentiel & jouer dans la mobilisation de dispositifs du droit commun, mais ausst les
départements, chefs de file de 1’action sociale ct compétents notamment sur les questions de
protection de U'enfance, et les régioms, compétentes notamment sur les questions de formation
professionnelle et de mobilisation des fonds structurels européens (FEDER et FSE en partie).
Tous les autres acteurs tels que les associations, opératenrs, bailleurs sociaux, et les eccupanis
erx-mémes, seront aussi invités & contribuer a cette élaboration,

Vous définirez um territoire sur lequel portera la stratégie, le niveau intercommunal, en
particulier métropolitain, étant trés souvent pertinent, ef vous vous appuierez sur un état des
lieus de la situation des campements et bidonvilles (qui devra étre réalisé, s’il ne Ia pas déja
ét8). Cet état des lieux devra s’articuler avec les diagnostics territoriaux partagés a 360°. II
servira ensuite & élaborer un plan d’action en lien avec, le cas échéant, les outils de gouvernance
et de programmation existants dans les territoires, en particulier les plans départementaux
d’action pour le logement et I’hébergement des personnes défavorisées (PDALHPD), les projets
régionaux de santé (PRS) et notamment leurs programmes régionaux d’accés 4 la prévention et
aux soins (PRAPS), les plans d’action élaborés par les recteurs avec P'appui des centres
académiques pour la scolarisation des enfants allophones nouvellement arrivés et des enfants
issus de familles itinérantes et de voyageurs (Casnav), les programmes départementanx
d’insertion (PDI), et les plans locaux pluriannuels pour I'insertion et I'emploi (PLIE} .

La stratégie devra couvrir un large spectre de questions, en particulier "accés aux droits,
PPaccés i I'hébergement et au logeruent, aux soins, & Iécole, a I'emploi, 4 la formation
professionnelie et linguistique, la protection de I"enfance, les droits des femmes, la luite contre ia
délinquance et contre la traite des étres humains, la Iutte contre I’habitat indigne, le ramassage
des déchets et le respect de 1'environnement, le respect de I"ordre public et de la régularité du

séjout.
Une fois qu'elle sera définic, la stratégie territoriale pourra faire Pobjet d’une convention de
partenariat formalisant notamment Padhésion des collectivités locales concernées, feur

engagement et leur contribution.



Le suivi de sa mise en ceuvre s’appuiera sur des indicateurs de suivi et sera assuré dans le sadre
d’un cemité de pilotage local.

Vous lancerez les travaux visant D'élaboration de cette stratégie dans la perspective de sa
finalisation dans le courant du premier semestre 2018:

2. Apporter des réponses difiérenciées en {onction des caractéristiques des campemenis et
des personmnes

La nature et Porganisation des campements, d’une part, la situation et le statut des occupants,
d’autre part, peuvent différer, ce qui doit conduire & apporter des réponses différenciées pour

qu’elles soient efficaces.
2) Des réponses différencifes en fonction des caractéristignes aes campements

Le niveau de dangerosité pour les occupants, les troubles & 1’ordre public qui peuvent se poser, la
nature juridique et P’usage du terrain, ’orgamisation interne du campement, sa taille, son
environnement, sont quelques-uns des éléments pouvant varier d’'un campement a Pautre. Les
réponses qui seront apportées devront en tenir corapte.

Quelles que soient les caractéristiques du campement, il est essentiel que le plus tot possible, si
possible dés Pimplantation et indépendamment de Pexistence ou non de procédures
juridiques engagées en vue de son évacuation, une action de repérage et diagnostic soit
conduite avee Paffirmation de la présence de la puissance publigue. Cette action doit permettre
d’6tablir un plan d’action et un calendrier prévisionnel en vue de la résorption compléte du

campement.

Cette intervention sur le site peut passer, en accord et avec le concours de la collectivité
territoriale compétente et en veillant strictement 4 ce que le campement ne s’agrandisse ni ne se
pérennise, par la sécurisation des conditions de vie (mesures d’hygiéne et de sécurité, acces a
’ean, ramassage des ordures ménagéres et de déchets), 'encadrement de I"organisation du
campement (contrdle du site, engagement contractuel des occupants, action de médiation pour

I"accds aux droits, relations avec le voisinage).

Cés dispositions ne doivent pas faire obstacle & la mise en ceuvre d’évacuations décidées sur la
base de décisions de justice liées & V'illégalité de occupation ou de décisions administratives
concernant des campements dangereux. Ces évacuations devront respecter la circulaire
interministérielle du 26 aoiit 2012 relative & Ianticipation et I’accompagnement des
apérations d’évacuation des campements illicites et ’instruction du 8 juin 2016 relative a
Iinformation sur les opérations Je démantélements de campements illicites, Afin d’assurer la
continuité de 1’action publique, il est important de chercher & metire en place un suivi des

personnes aprés ces évacuations.
b) Des réponses différenciées en fonction des caractéristigues des personues

Les réponses proposées devront en outre tenir compte de la situation et des caractéristiques des
occupants des campements, en particulier de leur statut (citoyens frangais, ressortissants dun
pays de I'Union européenne — et dans ce cas soumis aux conditions de régularité du s€jour
résultant de la directive 2004/38/CE —, ressortissants d’un pays tiers — avec le cas écheant

L



*application de mesures relatives 4 ’acoueil et a Pasile pour les ressortissants de pays extra-
européens), de leur situation personneile, de leur état de santé, de leur parcours, da leurs
compétences et de leurs aspirations.

Une attention toute particuliére sera portée 4 la situation des enfantis, au respect de leurs droits et
de 1’obligation scolaire 2 laquelle ils sont soumis dés 6 ans, quelle que soit leur nationalité, ainsi
qu’a celles des femmes. La scolarisation des enfants en maternelle, sur demande des parents, doit

étre facilitée,

3

Le diagnostic social et global initial doit servir 4 repérer les différentes situations et
caractéristiques des occupants en vue de définir la nature des réponses et le niveau
d’accompagnement a apporter, qu'il s’agisse d’actions d’insertion en France ou dans le pays
d’origine, ou d’autres solutions 4 envisaget, notanunent pour les personnes qui ne souhaitent pas
intégrer un parcowrs d’insertion et pour lesquelles il est demandé d’exercer une vigilance
particuliére quant au droit au maintien sur le territoire national et 4 application de la directive

2004/38/CE.

3. Lutter contre 1a grande précarité et assurer le respect des Jois de la Républigue

[ expérience a moniré que sur cette question complexe, 1’approche pertinente et efficace dans la
durée est celle de la lutte contre la grande précarité (ce qui exclut notamment une approche
ciblée sur Porigine et la culture réelles ou supposées des personnes), impliquant la mobilisation
de dispositifs d’accompagnement vers I’insertion de droit commun, et toujours dans le respect

des lois de la République.

Les réponses proposées devront étre adaptées 3 la situation des personnes, mais devront aussi
relever prioritairement du dreit commun et s’inscrire & ce titre daas le cadre des dispositifs
existante (PDALIIPD, projets régioraux de santé, PLIE...). Un des enjeux est de metire en
place des actions permetiant ’accés de ces populations aux dispositifs d’accompagnement
social et d’insertion, qu’elles méconnaissent souvent et parfois craignent.

Pour ce faire, conformément & I’instruction DGCS/SD1B/2016/188 du 10 juin 2016 relative 4 la
domiciliation de personnes sans domicile stable, vous vous assurerez, dans le cadre des schémas
départementaux de la domiciliation, de la couverture des besoins des personnes vivant en
campements sur l'ensemble du territoire et du bon fonctionnement du service en matiére de

domiciliation.

En matiére d’hébergement et de logement, en articulation avec les services intégrés de 1'accueil
et de Porientation (SIAQ), vous mobiliserez les dispositifs existants, y compris en mettant en
place, en lien avec les bailleurs sociaux, des tormules d’accompagnement dans le logement dans
fe diffus (& travers notamment I'intermédiation locative ou des baux glissants) en vue d'un acces
au logement autonome le plus rapide possible. Vous pourrez également recourir & des formules
d’habitat teraporaire (bases de vie, villages de transition...) pour unt accompagnement transitoire
vers le droit commun. Les différentes expérimentations mises en ceuvre ces derniéres années ont
été recensées par la DIHAL ef peuvent &tre mises & votre disposition.

Que ce soit dans le cadre de programmes intégrés ou ‘dans celui d’intervention sur les

campements quand Ja situation s’y préte, des actions d’accompagnement et de médiation
pourront étre réalisées pour favoriser I'accés au droit commun et aux dispositifs suivants
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- en matiére de santé : les permanences d’accés aux soins de santé hospitaliéres ou
ambulatoires (PASS) pour les personnes sans droit ouvert & la sécurité sociale ; les
médecins généralistes et spécialistes en ville et hopital pour les personnes couvertes par
I'aide médicale d’Ftat (AME) ou la protection universelle maladie (PUMa) ; 1a protection
maternelle et infantile (PMI) pour les enfants et les femmes enceintes. Pour ces actions,
vous bénéficierez du concours des agences régionales de santé (ARS) ;

- en matiére d’emploi et de formation qui sont des factenrs clefs pour Pinsertion : les
enfreprises et les acteurs de l'emploi, de Ja formation et de l'orientation professionnelles
devront éitre mobilisés ; les opérateurs du service pubhc de l'emploi (Pdle emploi,
Missions locales, Cap emploi) pourront vous apporter leur concours notamment pour
&laborer un diagnostic partagé et pour mobiliser les dispositifs d'accés 2 I'emploi, en
particulier les préparations opérationnelles 4 I'emploi collectives (PGEC) prescrites par
Péle emploi, linsertion par I'activité économique (IAE), les contrats aidés, les clauses
d'insertion dans les marchés publics ; les jeunes pourront étre orientés également vers le
parcours d’accompagrement contractualisé vers 'emploi et "autonomie (PACEA) dont
la Garantie jeunes, les contrats en aliernance, les dispositifs de deuxiéme chance (E2C,
EPIDE, ...) ou le service civique. Une priorité devra éire domnée 2 l’apprentissage du
francais (mveau alphabétisation et frangais langue étrangére) et aux savoirs de base (socle
de connaissances et compétences professionnelles) en lien avec les collectivites
compétentes ;

- en matiére de scolarisation des enfants et des jeunes mineurs qui est un enjeu essentiel
en particulier pour ’insertion des générations futures: vous veillerez en lien avec
Pautorité académique au respect de 1'obligation scolaire dans le cadre de la
reglementatmn en vigueur, au respect de D’obligation d’assiduité scolaire e, le cas
échéant, 3 assurer I'accés aux dispositifs prévus pour les éléves allophones nouvellement
artivés {UPE2A); vous travaillerez notamment, en amont de toute décision
d’hébergement ou de relogement, avec les autorités académiques et comumunales
concernées afin d’anticiper les besoins et de vous assurer que les conditions de mise en
ccuvre de obligation et de I'assiduité des enfants ef des jeumes concernés; pour
développer Iassiduité scolaire effective et la sensibilisation des parents & P'enjeu de
I’école, vous pourrez mettre en place des actions d’accompagnement scolaire, & 'image
de plusieurs initiatives intéressantes dans ce domaine développées par le secteur
associatif ;

- en matiére d’accés 3 "hébergement : le len devra étre établi avec les services intégrés
de 1"accueil et de Iorientation (SIAO) (recensement des demandes de prisc en charge et
renouvellement, vérification de Dexistence de Uévaluation sociale des personnes,
orientation des personnes).

- en matiére d’accompagnement sccial : en lien avec les collectivités locales compétentes,
vous pourrez mobiliser les centres communaux d’action sociale (CCAS) et les centres
intercommunatx d’action sociale (CIAS) du territoire, les services d’accompagnement
social du département issu de la polyvalence de secteur et les structures publiques et
associatives prenant en charge une fonction de premier accueil social.

L’accés au droit commun implique également de faire appel, en tani que de bescin, aux
dispositifs de protection de Fenfance et & ceux de lutte conire les diverses formes
d’exploitation de Ia misére et de traite des 8tres humains, de prise en charge des femmes
victimes de violences sexistes et sexuelles aussi bien qu’d appliquer des régles relatives a
lordre public ef & la Iutte contre la délinquance. L'application du droit commun nécessite
enfin d’apporter une vigilance particuliére & Ia stigmatisation et 4 la diseximination dont les
habitants des campements et bidonvilles peavent faire U"objet.
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4. Mobiliser les financements de "Etat et rechercher les cofinancements

Pour metire en ccuvie les actions prévues dans la stratégie territoriale, vous pourrez solliciter les
crédits de Penveloppe nationale programmée par la Dihal pour soutenir les actions de
résorption des bidonvilles (3 millions d’euros issus des programmes 135 et 177). Ces crédits ont
en particulier vocation 4 jouer un réle de catalyseur dans la mise en place dune stratégie
territoriale et 4 produire un effet levier pour la ‘mobilisation des cofinancements et I’activation

des crédits de droit commun.,

Vous pourrez recourir aux crédits d°Kitat consacrés 4 la prévention de U'exclusion et & P'insertion
des personnes vulnérables, aux crédits consacrés an développement et & I'amélioration de I’offre
de logement, aux crédits de la politique de la ville Jorsque les camperments sont situés en quartier
prioritaire de la ville, aux outils de la politique de I'emploi , aux crédits de I’Agence nationale de
|’habitat (Anah) pour la résorption de I’habitat insalubre, aux crédits de santé, notamment ceux
gérés par les ARS, aux crédits gerés par le ministére de I'Education nationale, ou encore aux
crédits du service civique pour soutenir des actions afférentes.

Il sera essentiel de rechercher les cofinancements, en particulier la participation des
collectivités locales qui est indispensable pour la conduite des actions.

Vous veillerez enfin activement, en lien avec les Conseils régionaux, les Conseils
départementaux et les Directions régionales des enireprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi (Direccte), & ce que les fonds structerels (FEDER,
FSE) qui, aux termes de I’accord de partenariat frangais conclu avec la Commission européenne
pour la programmation 2014-2020, peuvent étre mobilisés pour le financement des actions qui
seront mises en oceuvre dans le cadre de la stratégie territoriale de résorption des bidonvilles, le

soient effectivement.

4 .
Le Dihal qui assure une mission d’animation intermiinistérielle et de suivi national de la situation
des bidonvilles et de leur résorption, reste & vetre disposition pour vous apporter un appui
méthodologique et valoriser vos actions.

Vous désignerez un membre du corps préfectoral (ou d’une direction départementale
interministérielle) chargé dn suivi de la stratégie territoriale de résorption des bidonvilles, qui
sera le référent de la DIHAL (en particulier pour le recensement du pombre de bidonvilles) et
participera aux travaux de la commissicn de suivi mise en place par Ia DIHAL.

La présente instruction du Gouvernement sera publiée au bulletin officiel du ministére de la
cohésion des territoires ainsi que sur le site circulaires.gouv.ir.
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DOCUMENT 2.

Ministére de I’éducation nationale
Ministére des affaires sociales et de Ia santé
Ministére de I’égalité des territoires et du logement
Ministére de Iintérieur
Ministére du travail, de ’emploi, de [a formation professionnelle et du dialogue social

CABINET

Le Ministre de I’éducation nationale
La Ministre des affaires sociales et de la santé
La Ministre de *égalité des territoires et du logement
[.e Mnistre de intérieur
Le Ministre du travail, de "'emploi, de la formation

. professionnelle et du dialogue secial
La Ministre déléguée auprés du ministre de
I’éducation nationale, chargée de la réussite éducative
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CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE NOR INTK1233053C du 26/08/2012 relative & I’anticipation et &
I’accompagnement des opérations d’évacuation des campements ilicites.

Date d’application ; immédiate

| Catégorie | ' |

| Résumé : La présente circulaire précise le cadre de Paction de I’Ftat dans le cas d’évacuations de
campements illicites, ainsi que le dispositif de coordination des acteurs locaux a metire en cevvre autour

du Préfet.

| L'action de [*Etat relative aux campements illicites s’inscrit dans le respect des principes fondateurs de la
| République.

| En premier lieu le respect des décisions de justice ne saurait étre mis en question. II revient au préfet
d’exécuter celies-ci, lorsqu’il est ordonné par le juge qu’il soit mis fin, au besoin avec le concours de la
 force publique, aux occupations illicites de terrains, Lorsque la sécurité des personnes est mise en cause,
| cette action doit atre immédiate. Dans les deus situations, au-del2 de la responsabilité de 1°Ftat, il en va

des fondements méme du contrat social dans notre Nation. '
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Tl convient également, au regard de ces principes, d’assurer un traitement égal et digne de toule personne
en situation de détresse sociale. 1l vous incombe done, et initiant le travail le plus en amont de la décision
de justice qu’'il est possible, de proposer des solutions d’accompagnement en mobilisant prioritairement
les moyens de droit commun de chacun des partenaires. Cela suppose, dans une logique d’anticipation et
d’individualisation, 1’établissement, chaque fois que vossible, d"un diagnostic et la recherche de solutions
d’accompagnement, dans les différents domaines concourant & 1’insertion des persomnes (scolarisation,
|

santé, empioi, logement/mise 4 Pabri..}. |

Vous pouvez 8tre amenés 4 intervenir dans des sitvations d’installations de personnes, réalisées sans droit
ni titre, sur des propriétés publiques ou privées, pour y constituer des campements illégaux. La présente
circulaire, qui sera votre cadre de référence, a pour objectif de guider votre action. Les dispositions qu’elle
recense constituent votre guide de référence. Votre responsabilité est d° apprécier les situations locales pour
metire en ceuvre les principes de dignité et <’humanité en les parfageant avec les partenaires.

"1l est rappelé au préalable que, dans certains cas, la situation au regard de la séeurité des personnes, y
compris d’un point de vue sanitaire, peut imposer une action immédiate. Plus fréquemment, lorsque le
propriétaire a obienin une déeision de ‘Justice pronongant I’expulsion des occupants sans titre, il vous
appartient, lorsque cela est nécessaire, d’accorder le concours de la force publique en vue de ’exécution de
cette décision juridictionnelle. De méme, s'il apparait & P'occasion. de ces opérations que certaines
personnes ne se trouvent pas dans une situation réguliére au regard des régles régissant le droit de séjour en
France, il vous appartient d’en tirer toutes les conséqucnces,'selon le droit commun. Er:fin, le présent cadre
de référence ne peut en ancune maniére étre interprété comme faisant obstacle & I'application de la lot
pénale.

11 appartient & ’ensemble des pouveirs publics, et en particulier & I’Etat, de se mobiliser de maniére ciblée
et efficace pour que la réponse Ia plus adaptée soit apportée aux situations humaines souvent trés difficiles

qui se retrouvent dans ces campements.

Les différents services placés sous votre autorité doivent pour cela anticiper les éventuelles évacuations et
mobiliser "ensemble de leurs partenaires, collectivités territoriales et associations. Les difficultés sociales,
sanitaires, scolaires, ou lides au logement doivent &tre systématiquement examinées le plus en amont
possible et des solutions, temporaires ou durables, doivent étre recherchées, selon les modalités explicitées

dans le présent texte et dans le respect du droit commun.
1. Mobiliser les services de ’Etat et les acteurs locaux concernés

Dans les situations dans lesquelles une évacuation d'urgence n’est pas engagée, le délai entre 1’installation
des personnes, Ja décision de justice et ’octroi du concours de la force publique doit étre mis & profit, pour
engager, dés Uinstallation du campement, et chaque fois que les circonstances locales le permettent, un
travail coopératif afin de dégager pour les personnes présentes dans ces campements des solutions

alternatives.

Dés que vous aurez connaissance de Vinstallation d’nn campement, vous procéderez & une premicre
évaluation de la situation au regard de la sécurité des personnss et metirez en place avec le concours des
parteriaires un suivi des personnes présentes sur le campement.

A cette fin, vous mobiliserez les services de 1’Etat et de ses opérateurs.



Vous veillerez également ‘a4 associer étroitement les collectivités territoriales concernées (communes,
intercommunalités, conseil général et conseil régional), ainsi que fes associations susceptibles d*apporter un
concours de toute nature dans 1’accompagnement des persomnes, les bailleurs sociaux et tout aufre

opérateur dont la participation vous semblera pertinente.

Vous pourrez meifre en place un comité de suivi associant notamment les collectivités territoriales
concernées ainst que les associations engagées dans les actions d’inserfton.

Vous serez également vigilant au dialogue, avec les personnes présentes dans le campement comme avec
fes riverains du camp, et phus généralement & I'information du public sur les mesures mises en place.

2. Etablir un diagnostic

Vous veillerez & faire &tablir aussi rapidement que possible un diagnostic de la situation de chacune des
familles ou personnes isolées. Il devra 8tre global pour prendre en compte ’ensemble des problématiques
(situation administrative, état de santé, logement, emploi, scolarisation,...) et individualisé afin de prendre
en compte les spécificités de chacune des familles et de leur projet..

Une attention particulidre devra étre apportée au repérage des personnes les plus fragiles (personnes
malades, jeunes enfants, ...).

Pour établir ce diagnostic, vous vous appuierez sur lés services de 'Etat et de ses opérateurs et
rechercherez, en fonction des besoins et du contexte local, le concours des services de collectivités
territoriales (conseil général, centre communal d’action social ~-CCAS-, aide sociale 4 Uenfance —ASE. ..).
Ce diagnostic pourra également éire confié 4 une association.

Lorsque ce diagnostic permettra d’envisager pour certains éirangers une aide au retour volontaire, vous
vous appuierez sur office francais de Pimmigration et de Pintégration (OFII), ainsi que sur les projets
d’insertion existants dans le pays d’origine.

3. Mettre en place un accompagnement

i

Aprés 1'établissement du diagnostic, qui pourra étre plus ou moins complet en fonction du temps ¢t des
ressources disponibles, vous identifierez les dispositifs d’insertion & organiser, en mobilisant
prioritairement les moyens de droit commun. Vous veillerez également i la continuité de 'accés aux droits
des personnes, notamment en matiére de prise en charge scolaire et de parcours de soins, afin de maintenir,
autant que possible, un suivi des actions collectives et individuelles d’insertion des personnas.

En matiére de scolarisation, le principe de I'obligation scolaire s’applique. Sa mise en ceuvre repose d la
fois sur les maires, I'Etat et les familles. Ea relation avec les maires et Jes associations, les services de
’Education nationale, plus particuliérement ceux chargés de la scolarisation des nouveaux arrivants et des
enfants du voyage, conduiront les actions permettant de prendre en charge sans délai et avec un souci de
continuiié les enfants présents dans les campements.

Dans ce cadre, vous veillerez également & prévoir des actions portant sur les conditions matérielles de
scolarisation dans Ja mesure ol elles ont une incidence forte sur la fréquentation scolaire (a tilre

d’illustration, le transport, la cantine, les fournitures scolaires).
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En matiére sanifaire, vous vous appuierez sur les agences régionales de santé (ARS), chargées de mettre
en place les actions permettant de favoriser I’accés aux droits, & la prévention et aux soins, avec une
vigilance particuliére concernant P’accés a la vaccination et & la santé matemno-infantile. Les ARS
solliciteront, & cette fin, le concours des services des collectivités territoriales, notamment des CCAS et des
services de protection maternelle et infantile, et assurcront le lien avec les associations susceptibles

d’intervenir auprés de ces populations en matiére de sante.

En matitre d’hébergement et ¢’accueil, les solutions doivent &re envisagées sur la base des situations
particulidres des personnes concernées, constatees ali moment du diagnostic. Ces situations pouvant &tre
trés différentes, ensemble des dispositifs mobilisables par les partenaires publics doit &ire considéré. 1
s'agit d’abord de rechercher des réponses aux urgences que vous avez constatées. Il s’agit ensuite de
favoriser les parcours d’insertion qui, pour étre efficaces, doivent étre présentés et expliqués aux intéressés
puis, nécessitent que les ménages adheérent pleinement & ce type de projet et qu’ils sofent stabilisés dans des.
conditions décentes, et accompagnés sur une période temporelle compatible avec I'acces & 1’emploi ef, in

fine, 4 un logement pérenne.

A court terme donc, préalablement & évacuation, le recours & Phébergement d’urgence doit étre recherché
lorsque cela est nécessaire, adapté aux situations personnelles et possibles en fonction des disponibilités de
places que vous recenserez. Une attention particuliere doit étre portée aux persennes les plus vulnérables.

Dans une action plus suivie, aménagement d’un site d’accueil provisoire ou d’anires solutions
d’hébergement adapté peuvent étre envisagés dans certains cas, dans 1’objectif de stabiliser transitoirement
les personnes concernées pour favoriser leur insertion. Des solutions de ce type ne peuvent se CONcevoir
que dans un partenariat étroit entre I’Etat ot les collectivités territoriales.

Lorsque le partenariat local est suffisarnment construit, il peut étre utile de recoutir A la mise en place d’une
maitrise d’ceuvre urbaine et sociale (MOUS) pour déterminer et mettre en wuvre les solutions appropri¢es

en matiére d habitat,

Enfin, il est utile de signaler que certains bailleurs sociaux ont pu porter des Initiatives adaptées aux
personnes concernées par des évacuations de campement, en lien avec des associations.

En matitre d’insertion professionnelle, vous disposez désormais d’un nouvean cadre.

“

Le Gouvernement a, en effet, décidé de faciliter les conditions d’accés au marché de Pemploi pour les
ressortissants roumains et bulgares, pour les rapprocher des conditions applicables A Pensembla des
ressortissants communautaires.

Ainsi, pour les perscrmes présentes dans les campements qui reléveraient de ces deux nationalités, la liste
des métiers qui lemr somt ouverts sans que la situation de T’emploi ne leur soit opposable sera
prochainement élargie, aprés mise en ceuvre des procédures de consultation des partenaires sociaux.

Les taxes dues par 'employeur et le ressortissant lui-méme 4 I'Office frangais de 'inmnigration et de
Pintégration (OFII) lors de la défivrance du titre de séjour ou de son renouvellement sont supprimdes. Vous
receviez {rés prochainement une instruction conjointe du minisire de I'intéricur et du ministre délégué
chargé du budget en ce sens. Toutefois il sera fait application dés maintenant de ces nouvelles dispositions.

L’entrée en vigueur de cette mesure est. en effet, immédiate.,

En dehors de ces dispositions nouvelles, qui concernent les seuls ressortissants roumains et bulgares, votre
action doit s’inscrire dans les mesures engagées par l¢ service public de I’emploi.
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Elle nécessite au préalable une analyse qualitative de la situation des personnes concernées afin de
déterminer Jeur distance & Pemploi et au marché du travail. Cette analyse sera conduite par Pole emploi, et
Punité territoriale de la DIRECCTE, avec 1'appui des autres administrations compétentes et des autres
partenaires, notamment des collectivités territoriales. Cette phase a aussi pour objet d’informer les
personnes sans emploi qui entendent se mettre en situation active d’en rechercher, de s’inscrire & Pole

emploi.

Les mesures de droit commun de emploi peuvent étre engagées pour les personnes éloignées de 'emploi :
formations, orientation vers les structures d’insertion par I’économique comme des chantiers d’insertion,
contrats aidés et notamment le contrat d’accés & emploi (CAE).

Vous vous appuierez sur les prestations de Pole emploi prévues pour une démarche d’accompagnement
personnalisé vers I’emploi, renforcé en fonction des situations.

Pour certaines personnes, la question de Ia maitrise du francais et des savoirs de base pourra se poser. A ce
titre, il conviendra d’associer P8le Emploi, fes services et les opérateurs en charge de la mise en @uvre du
dispositif des « compétences-clés » ¢t de I’apprentissage des savoirs de base afin de proposer une formule

adaptée aux besoins des personnes,

Pour les ressortissants étrangers accédant & ’emploi, vous veillerez 4 ce que l'instruction des demandes
d*autorisation de travail soit menée par les unités territoriales des DIRECCTE dans fes délais les plus
courts possibles, afin de donner & ce dispositif d’appui 4 I’insertion professionnelle sa pleine dynamique.

4, Mobiliser les moyens disponibles

Le dispositif mis en place vise & mobiliser les moyens humains et financiers disponibles, en veillant a la
coopération des différents partenaires et en utilisant prioritairement les moyens de droit commun, qui, pour
I’Ftat, sont les crédits affectés aux politiques d’hébergement et de logement, de I'immigration (dispositif du
Fond européen d’intégration), les mesures des politiques de "emploi et de I’éducation nationale, et celles
en faveur de ’accompagnement sanitaire et social.

En complément, une aitention particul‘iére devra étre portée i la mobilisation des fonds européens (FEDER
et FSE), dans la mesure de I’état actuel des programmations et des consommations. Pour ce qui reléve du
financement des opérations d’investissement (structures d’hébergement notamment), il est rappelé que les
mesures des Programmes opérationnels régionaux FEDER prévues en faveur des communautés

marginalisées sont mobilisables.

La mise en place des mesures d’accompagnement, d'insertion et d’hébergement doit conduire & faire
participer largement les acteurs locaux, au premier rang desquels les. collectivités territoriales, sans
lesquelles aucune solution efficace ne peut &tre construite.

EHek

Bien évidemment, 1’ action qui vous est demandée au profit de populations qui n'ont pas, naguére, bénéficié
du respect républicain, prend place, avec ses spécificités, dans Iemsemble des politiques gue vous
conduisez. pour les différentes catégories de populations en situation de fragilité. Les partenaires, les
personnels mobilisés doivent &tre bien informés qu’il s’agit 1A de I'application légitime du principe
d’égalité républicaine et non dune discrimination, flt-elle positive. Nous vous demandons donc
d’accompagner d’ores et déjd cette niobilisation de 'assurance, pour les structures et fonctionnaires qui y
concourent, de la pleine reconnaissance de 'effort demandé et de "engagement qui en résulte pour eux.

Vous veillerez & la commumication sur ces divers aspects.
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Par ailleurs, cette indispensable mobilisation a un colit budgétaire et en ressources humaines. Vos rapports
en suite des présentes instructions, les évalueront avec réalisme. Vous ferez conmnaitre sans retard les

éventuelles difficultés administratives qui apparaitraient.

Pour faciliter vos contacts avec les collectivités territoriales et les grandes associations, le gouvernement
sensibilisera les structures qui les représentent ou les regroupent au niveau national, pour obtenir un
engagement en commun sur le terrain ol 1l vous est demandé de développer votre action.

Hapk

Afin de vous assister dans la mise en ceuvre des actions mentionnées dans la présente instruction et
animer au niveau central les travaux interministériels, une mission spécifiqne est confice au Préfet Alain
Régnier, délégué interministériel a I'hébergement et i I’accés au logement (DIHAL). Il sera chargé de vous
fournir un appui méthodelogique et, plus largement, de diffuser différents &léments ntiles 4 la progression
des actions engagées. Il sera également attentif aux réalités locales que vous pourrez porter a sa
connaissance, notamment en vue des éventuelles évolutions des textes et dispositifs nationaux, auxquelles

il contribuera.

Par ailleurs, une mission va étre confiée & plusieurs inspections générales pour ¢valuer les dispositifs
d’insertion et d’accompagnement des personnes présentes dans ces campements. Elles seront chargées de
procéder 4 1’état des lieux des dispositifs existants et au recensement des expérimentations en cours ot des
bonnes pratiques; Vous serez tenus informés du mandat et des travaux de cette mission qui pourront
donner lieu, en fonction des initiatives relevées, a une évolution des dispositifs.

EE 34

C’est 1a mobiligation de I’ensemble des partenaires, et des moyens de chacun, intervenant le plus en amont
possible, qui permettra d’identifier et de metire en ceuvie les solutions d’insertion les plug adéquates, dans
un double objectif de fermeté en matiére de securité ot d’humanité dans la prise en charge des personnes.
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REFIAEIGN E FEARTANT  rommmme L SERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSIRN DY DROIT

Chemin :

Code pénal
» Partie iégislative
¥ Livre III : Des crmes et défits contre les biens
¥ Titre il : Des autres atteintes aux biens
¥ Chapitre II : Des destructions, dégradations et détériorations
5 Section 1 : Des destructions, dégradations et détériorations ne présentant pas de danger pour
leg personnes

Article 322-4-1
P Modifié par LOI n°2018-957 du 7 novembre 2018 - art. 4

Le fait de s'instailer en réunion, en vue d'y établir une habitation, méme temporaire, sur un terrain appartenant
sojt & une commune qui s'est conformée auX obligations lui incombant en vertu du schéma départemental prévu
3 'article ler.de l1a ioi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & Faccueil et & 'habitat des gens du voyage ou qui
n'est pas inscrite & ce schéma, soit a tout autre propriétaire autre qu'une commune, sans &tre en mesure de
justifier de son autorisation ou de celle du titulaire du droit d'usage du terrain, est puni d'un an
d'emprisonnement et de 7 500 € d’amende, :

Dans les conditions prévues & l'article 495-17 du code de procédure pénale, I'action publique peut étre éteinte par
le versement d'une amende forfaitaire d'un montant de 500 £. Le montant de 'amende forfaitaire minorée est de
400 € et le montant de 'amende forfaltaire majorée de 1 000 £,

Lorsgue l'installation s'est faite au moyen de véhicules automobiles, i peut étre procédé a leur saiste, a
Iexception des véhicules destinés a I'habitation, en vue de leur confiscation par la juridiction pénale.

Liens relatifs 3 cet article

Cite:
foi n® 2000-614 du 5 juiliet 2000
Code de procédure pénale - art. 495-17 (V)
Cité par:
Mémugire du - art., v, init,
Saisine du - art,, v. init.
Saisine du ~ art., v. init.
LOI n°2031-672 du 16 juin 2011 - art. 65, v, init.
du -~ art., v. init. .
Code de l'entrée et du séjour des étrangers et ... - art. L533-1 (VT)
Code pénal - art, 322-15-1 (V)
Codifié pai:

Loi n®92-685 du 22 juillet 1992
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Dccupation iliégale du domaine des personnes publiques et gens du ... https:/lwww.village-justice.com/articIesfoccupation»illegale—domain..

DOCUMENT .

Contenu
Menu
Recherche

publiques et gens du voyage : rappel des procedures.

- lundi 30 septembre 2019

Par Benjamin Vincens-Bouguereau, Avocat. X
Article Expert

Les collectivités publiques subissent régulierement les affres des occupations illégates et irréguliéres de leurs
domaines publics, que cela soit par des personnes qui ne s’encombrent pas des questions d’autorisation

&’ occupation du domaine ou encore parfois par des personnes issues de la communauté des gens du voyage :
des armes juridiques existent mais sont finalement bien plus souvent incitatives que contraignantes.

Les régles d’utilisation du domaine public : une autorisation, précaire, révocable, sans droit acquis, et en
principe une utilisation payante.

Avant toute chose, il doit 8tre rappelé te domaine public ne pent étre légalement occupé sauf & ce que -
I’occupant bénéficie d’une autorisation expresse, €tant précisé que toute occupation du domaine public est par
nature précaire et révocable et ne peut créer aucun droit 4 renouveilement :

L article L.2122-3 du Code Général de la Propriété des Personnes Publigues dispose en effet que
« L’autorisation mentionnée a l'article L. 2122-1 présente un caractére précaire et révocable. »

Et Particle L.2122-1 du méme Code dispose que « Nul ne peut, sans disposer d'un titre I’y habilitant, occuper
une dépendance du domuine public d'une personne publique mentionnée a l'article L. 1 ou lutiliser dans des
limites dépassant le droit d'usage qui appartient d tous. (...) »

Alnsi, par prircipe, les autorisations d’occupation du domaine public ont un caractére personnel et ne sont pas
cessibles et i1 n’y a nul droit acquis & renouvellement (CE, n°93857, 14 octobre I 007 ou CE, 23 mai 20035,

n° 271507)
Les dispositions de I"article L.2125-1 du Code Général de la Propriété des Personnes Publiques fixent aussi lc
principe du caractére onéreux de I"oceupation-ou de P'utilisation du domaine public (méme si ce principe
souffre de quelques exceptions notamment pour les association & but non lucratif), le juge administratif

rappelant que la redevance constitue une sorte de compensation des avantages qui sont procurés au
bénéficiajre d'une telle autorisation d’occupation (CAA Marseille, 6 décembre 2004, req n° 00MAO1740).

I’expulsion du domaine des personnes publiques : une voie juridictionnelle.
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apation illégale du domaine des persounes publiques et gens du ... https:/Awww.village-justice.com/articles/occupation-illegale-domain...

En matiére d’occupation illicite du domaine public comme d’ailleurs du domaine privé, la personne publique
propriétaire ne peut pas procéder elle-méme directement & ’expulsion des occupants sans droit ni titre, y

compris en application d’un arété exéeutoire par fui-méme.

Les Juridictions administratives (CE, n°04592, 20 juin 1980) considérent ainsi que le Maire ne peut agir
d’office aux fins de démolition ou d’installation d’ouvrages installés irrégulidrement sur le domaine public, et
ce sauf urgence née d’un péril grave ef imminent sur le fondement de ses pouvoirs de police générale (article

L.2212-2 du Code Général des Collectivités Territoriales).

*

Quelle juridiction compétente selon quelle typologie de terrain ocoupé 7

$°11 est d’usage de présenter le Juge Administratif comme le véritable « gardien » du domaine public
(Tribunal des Conflits, 24 septembre 2001 (n°® 3221), établissant de la sorte une compétence de droit commun,
trois hypothéses tiennent en échec ce postulat : lz voie de fait, la contestation sérieuse en matiére de propriété
et |a répression des atteintes & I’intégrité du domaine public routier pour lesquelles e Juge judiciaire est

compétent.

Sur la compétence de la juridictionjudiciairé en matiére de domanialité publique routiére, on rappellera
d’abord que Particle L.2111-14 du Code Général de la Propriété des Personnes Publiques (CG3P) définit ainsi
le domaine public routier : « Le domaine public routier comprend I'ensemble des biens appartenant a une
personne publique mentionnée a l'article L. [ et affectés awx besoins de la circulation terrestre, a 'exception

des voies ferrées. »

Et Particle L.111-1 du Code de la Voirie Routidre dispose que : « Le domaine public routier comprend
I'ensemble des biens du domaine public de I'Ftat, des départements et des communes affectés aux besoins de

la civenlation tervestre, & lexception des voies ferrées. (...} »

Ainsi, le domaine public routier comprend ies biens du domaine public appartenant & une personne publique
et qui sont affectés aux besoins de la circulation terrestre 2 I'exception des voies ferrées : Il s’agit ainsi de
I’emprise de la route elle-méme et de ses dépendances, ¢’est-d-dire des'éléments autres que la chaussée
nécessaire 4 la conservation et ’exploitation de la route ainsi que la sécurité des usagers (ex : talus et fossés,
accotement, murs de souténement, clétures, murets, etc.)

Or, en application des dispositions combinées des articles L.2132-1 du Code Général de la Propriéeé des
Personnes Publiques et de Particle L..116-1 du Code de la Voirie routidre, le respect de I'intégrité matérielle
des voies faisant partie du domaine public routier communal et plus généralement les questions afférentes a
I’occupation illégale de ce domaine reldvent de la compétence du juge judiciaire. '

On notera encore que ’occupation de terrains relevant du domaine privé des collectivités publiques releve
également de la compétence du Juge Judiciaire, et en I’occurrence du Tribunal de Grande Instance

territorialement compétent.

Pour sa part, le Juge Administratif est compétent pour connaitre des demandes d’expulsion du domaine public
ainsi définit par Particle L. 2111-1 du Code Général de la Propriété des Personnes Publiques qui dispose que :
« Seuls font partie du domaine public les biens appartenant & une personne publigue et qui sont affectés a
I'usage direct du public, soit affectés & un service public, powrv qu'en ce cas ils fassent ['objer d'un
aménagement indispensable & l'exécution des missions de ce service public ».

On peut préciser, parce que la question est souvent sujette & discussion, qu’un parc de stationnement,
propriété d’une personne publique, affecté & I'usage du public et spécialement aménagé a cet effet constitue
une dépendance du domaine public (CAA de Marseille, 12 juin 2001, Sté SOFIPARK, n® 98MA01137)

Pour résumer, la répartition des compétences juridictionnelles en la matiére est ainsi déterminée :

- J6.-
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Si le terrain illégalement occupé reléve du domaine public de la collectivité publique, c’est le Tribunal
Administratif qui est compétent pour connaitre des demandes & expulsios ;
Si le terrain reléve du domaine public routier de la collectivité publique, c’estle T ribunal de Grande Instance

qui est compétent pour connaitre des demandes d’expulsion ;
Si le terrain reléve du domaine privé de la collectivité publique, ¢’est Ie Tribunal de Grande Instance qui est

compétent pour connaitre des demandes d’expulsion.

En fonction de la nature de la dépendance domaniale, les régles de procédure devant le juge administratif ou
le cas échéant le juge judiciaire différent quelque peu.

Quelle procédure devant le Juge administratif ?

En application des dispositions de l'article L.521-3 du Code de Justice administrative (pour le référé dit
« mesure utile »), lorsqu’il qu’une urgence est établie, et que la demande d’expulsion ne souléve aucune
contestation sérieuse, la Collectivité publique peut engager un recowrs en référe devant le Tribunal
Administratif aux fins d"expulsion, ce dernier statuant dans les plus brefs délais,

1! ressort de la combinaison des dispositions précitées du Code de Justice Administrative et de la
jurisprudence, que toute personne publique qui 'y a un intérét peut demander au Juge Administratif P’expulsion
d’occupants sans droit ni titre du domaine public, st les conditions d’urgence, dutilité, d’absence de
contestation sérieuse sont réunies et qu'une mesure de 1éféré peut étre ordonnée sans faire obstacle 2
’exéeution d’une décision administrative.

$’agissant de la condition d’urgence, dans un arrét du ler février 2012, le Conseil d’Etat (n°349749) avait
rappelé clairement que le juge des référés, saisi d’une demande d*expulsion du domaine public, ne peut, sans
commettre d’irrégularités, faire droit a une demande fondée sur Iarticle 1..521-3 sans avoir, au préalable,

recherché si la condition d’urgence était réunie.
Sans urgence, seul le Juge du fond pourra se prononcer sur une demande d’expulsion.

Ainsi, Ie Juge Administratif peut retenir I"urgence dans plusicurs hypoihéses qui ne sauraient €tre
exhaustives : |

Lorsque Poccupant du domaine public ne se conforme pas aux prescriptions du réglement intérieur organisant
les modalités d’occupation de Jadite dépendance (CE, 16 mai 2003, n°249880).

Lorsque I"occupation irréguliére du domaine public compromet [a contiruité ou le bon fonctionnement du
service public qui 8’y exerce (CE, n°330184, 3 février 2010) ;

Lorsque P’occupation irrégulidre du domaine public compromet la sécurité publique ou encore la salubrité
publique ;

Lorsque I’occupation irrégulidre du domaine public conduit 4 faire obstacle 4 la réalisation d’un projet de
réaménagement du terrain irrégulidrement occupé ou a 'arrivée d’un nouvel occupant.

En matiére de gens du voyage irrégulidrement implantés sur un terrain relevant d’un domaine public,
P’urgence est bien souvent justifiée par des problématiques de sécurité et/ou de salubrité publique.

C’est ainsi que le Conseil ¢*Etat a pu considérer que les conditions d’urgence mais également d’utilité étaient
satisfaites dés lors que P'implantation de familles issues de la communaut¢ des gens du voyage, dans on fieu
dépourvu d’installations sanitaires et ol les ordures s’entassaient, posait un probléme de salubrité publique

(Conseil d’Etat 5 mars 2014, req n°372422).

Le Juge des référés du Tribunal Administratif est donc saisi par voie d’une requéte ef se prononce par voie
d’ordonnance, laquelle peut prévoir 4 la demande du requérant, I’octroi de la force publique afin de mettre un

terme 4 I’ ocoupation illégale.
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On notera que s’agissant de 1’exécution d’une ordonnance d’expulsion régulierement ordonnée par le juge des
référés, une personne publique dispose des compétences suffisantes pour assurer seule son exéeution, en
requérant Ie cas échéant le concours de la force publique.

Avant d’engager une telle procédure d’expulsion d’occupant illégaux du domaine public, il faut :
» réunir tous les éléments utiles de nature 2 justifier que le terrain llégalement occupé fait bien partie du

domaine public ;
= fournir tout élément justificatif permettant de justifier de I'urgence a expulser les oceupants sans droit ni titre

du domaine public : un constat d’Huissier de Justice bien précis et €tay tonsolide trés sérieusement la

procédure.
o informer les occupants sans titre du domaine public de la procédure enyisagée, 4 savoir une saisine du Juge

des Référés du Tribunal Administratif aux fins d’expulsion et de les mettre en demeure par écrit de quitter les
lieux dans un délai court en les invitant a présenter d’éventuelies observations (conformément aux
dispositions de 1a Loi du 12 avril 2000 codifiées au Code des Relations entre le Public et I’ Administration).

Quelle procédure devant le juge judiciaire 7

En cas d’occupation illégale du domaine privé d’une collectivité publique (ou d’cccupation du domaine
public routier), la juridiction compétente est le tribunal de grande instance du fieu de situation I’occupation

itlégale.

Devant le Tribunal de Grande Instance, deux cas de figure se présentent selon que I’on connait ou non
Pidentité des ocoupants illégaux :

en cas de connaissance de Pidentité des occupants, la personne publigue assigne devant le TGI par voie
d’huissier de justice aux fins d’expulsion, sur le fondement des dispositions des articles 485 et 809 du Code

de Procédure Civile dans le respect des régles du contradictoire ;
en cas d’impossibilité manifeste de connaitre I’identité des occupants, [a personne publique présenter une

requéte aux fins d’expulsion devant le Président du Tribunal de Grande Instance.

L’ordonnance d*expulsion des occupants illégaux rendue par le TGI est exécutoire de plein droit : elle doit
cependant &tre signifiée par voie d’Huissier de Justice qui délivre concomitamment un commandement de
quitter les lieux sur le fondement de ["ordennance et peut procéder & son exécution y compris en sollicitant le

concours de la force publique si I’ordonnance le prévoit.

On observera que ces procédures juridictionnelles, dés lors qu’elles sont déclenchées, ont plus souvent pour
effet d’inciter les occupants illégaux & quitter les licux, ou 4 régulariser leur situation, avant que n’intervienne

la décision juridictionnelle.

L’évacuation administrative des gens du voyage du domaine des personnes publiques sous conditions :

Sans préjudice des procédures juridictionnelles susvisées qui sont toujours susceptibles d°étre engagées, une
procédure administrative & la main de "autorité préfectorale permet de répondre parfois plus facilement et
plus rapidement, ce qui est appréciable en la maticre, & la finalité de faire libérer les terrains illégalement

ocCupes.

Les articles 9 et 9-1 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & Iaccueil et 4 habitat des gens du
yoyage prévoit une procédure d’évacuation administrative qui suppose la réunion de plusieurs conditions :

la commune doit remplir ses obligations au titre du schéma départemental d*accueil des gens du voyage, ou

ne pas étre soumise  de telles obligations ;
un arrété doit interdire I'installation des gens du voyage en dehors des aires et terrains d’accueil existent en

conformité avec le Schéma Départemental ;
le stationnement illicite doit porter atteinte 4 la salubrité, 2 la séeurité et 4 la tranquillité publique.

- M.
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Si ces conditions sont réunies, non seulement le maire mais également le propriétaire ou le titulaire du droit
d’usage du terrain occupé, sollicite le Préfet aux fins d’engagement de cette procédure administrative -

d’évacuation forcée.

Le Préfet met alors en demeure les occupants de quitter les lieux, dans un délai qui ne peut étre inférieur a
vingt-quatre heures, cette mise en demeure étant notifige aux occupants et publiée en mairie et sur les lieux.

£n I’ absence de suite donnée 4 cette mise en demeure de quitter les lieu, le préfet peut procéder 4
I’évacuation forcée. '

Celte procédure administrative a le mérite d’étre en les mains du Préfet, mais suppose des conditions qui ne
sont pas toujours réunies.

Benjamin VINCENS-BOUGUEREAU
Avocat Associé - ATV AVOCATS ASSOCIES -

www.alv-avocats.com

i

htips://www.village-justice.com/articles/ occupation-ﬂiegaie—domaine»ndes-_personncs—publiques—
gens-voyage-qui-peut-quoi,32552.html '

_ 9.



DOCUMENT 5

i

Défenseurdesdroits

REPUSLIGUE FRAN af§8 wmmme——

Paris, le 8 mars 2019

Décision du Défenseur des droits n°2019-068

Le Défenseur des droits,
Vu larticle 71-1 de la Constitution du 4 octobre 1958 ;
Vu 1a loi erganique n° 2011-333 du 29 mars 2011 relative au Défenseur des droits ;

Vu le décret n° 2011-904 du 29 juillet 2011 relatif a la procédure applicable devant le
Défenseur des droits ;

Vu la circulaire interministérielle du 26 ao(t 2012 relative & lanticipation et a
'accompagnement des opérations d’évacuation des campements illicites ;

Vu Pinstruction du gouvernement du 25 janvier 2018 visant & donner une nouvelle
impulsion 2 la résorption des campements ilficites et des bidenvilles ;

Vu la Convention iniernatigmale des droits de l'enfant et notamment ses arficles 3 et
27 ;

Vu la Convention européenne de sauvegarde des droits de P'Homme et notamment
san article & ;

Vu la Charte sociale européenne du Conseil de I'Europe et notamment son article
3182 ;

Szisi par Maitre X d’une réclamation relative 2 la situation de plusieurs occupants sans droit
ni titre d’un terrain situé sur la commune de Y visés par une procédure d'expulsion ;

Un appel tendant & 'annulation de l'ordonnance du 19 octobre 2018 du fribunal de grande
instance de Z rejetant sa demande d’expulsion ayant été introduit par le propriétaire du site ;

Décide de présenter les observations suivantes devant la chambre d'appel de Z prés la cour
d’appel de W.

Jacques TOUBON
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Observations devant la chambre d’appel de Z en application de Particle
33 de la loi organique n®° 2011-333 du 29 mars 2011

Le Défenseur des droits a été saisi par Mattre X d'une réclamation relative a la situation de
plusieurs occupants sans droif ni titre d'un terrain situé sur la commune de Y visés par une

pracedure d'expulsion.

Considérant que ces occupants s'étaient installés sur deux de ses parcelles, le propriétaire a
saisi le juge des référés du tribunal de grands instance (TGI) de Z en vue d'obtenir leur

expuision.

Par ordonnance du 19 octobre 2018, le TGI de Z a débouté le propriétaire de ses demandes
au motif que : R

« L'occupation sans droit ni tifre de la propriété de la partie demanderesse par les parties
défenderesses n'est pas suffisamment caractérisée par les éléments produits au
dossier, qui générent une incertitude quant a limplantation des [maisons] dans les limites
réelfes des parcelfles litigieuses ».

Le propriétaire a alors interjeté appel de cette ordonnance devant la chambre d'appel de Z.

Il ressort des conclusions en réplique produites par avocate des occupants, dans le cadre de
cet appel, gu'une centaine d’adultes et une soixantaine d'enfants prendraient part 2 la présente
procédure. La plupart de ces occupants vivraient a2 M depuis plusieurs années, disposeraient
d'un droit au séjour - pour ceux qui ne sont pas de nationalité frangaise ~ et de nombrets

enfants seraient scolarisés.

Compte tenu du peu de temps écoulé entre la date de saisine de l'institution et celle de
Faudience, le Défenseur des droits n'a pu mener une instruction contradictoire de cette
réclamation auprés des autorités compétentes pour connaitre les mesures
d'accompagnement qui pourraient &tre mises en ceuvre en cas d'expulsion des occupants de
ce site. C'est pourquoi, le Défenseur des droits entend formuler des observations
exclusivement juridiques portant sur le droit applicable aux expulsions d’occupants de terrain.

Il apparaft néanmoins pertinent de préciser que, dans le cadre d'une réclamation simifaire pour
laquelle ses services ont réalisé une instruction auprés de la préfecture de M, le Défenseur
des droits a eu connaissance du caractére limité des capacités de relogement dont disposent
les services de I'Etat au sein de ce département, '

Au principal, Je Défenseur des droits entend soulever que les normes de droit international,
européen et interne, ci-dessous développées, impliguent que :

- Sauf cas exceptionnels, la mise en place des mesures protectrices de la circulaire’
interministérielle du 26 ao(t 2012 relative & l'anticipation et a Faccompagnement des
opérations d’évacuation des campements illicites et de Vinstruction du gouvernement
du 25 janvier 2018 visant & donner une nouvelle impulsion & la résorption des
campements illicites et des bidonvilles, doit &tre un préalable & 'usage de la force
publique destinée a mettre un terme & l'occupation illégale d'un terrain ;

1
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- Toutes ies dispositions doivent &tre prises pour garantir aux familles et aux personnes
isolées que leurs conditions de vie, aprés le départ de leurs abris de fortune, soient

conformes au principe de dignité humaine,

C'est dans ce cadre que la circulaire inferministérielle du 26 ao0t 2012 précitée s'inscrit en
demandant aux préfets d’anticiper toute expulsion de terrains en prévoyant des mesures
d’accompagnement des occupants sans titre dans Facoés aux droits fondamentaux, sauf dans
les cas oil Purgence le justifie. Or, ces exceptions & la mise en ceuvre des mesures préaiables
d'accompagnement doivent &tre entendues de maniére trés restrictive,

L'instruction du gouvernement visant a donner une nouvelle impulsion & la résorption des
campements illicites et des bidonvilles du 25 janvier 2018 susvisée va plus loin et reconnait
explicitement. que « Malgré des évacuations répétées au cours de ces derniéres années, le
nombre de personnes occupant ces bidonvilles n'a pas sensiblement baissé ».

Cette instruction du 25 janvier 2018, qui vise a corriger les insuffisances de la circulaire du 26
ao(t 2012, parait porteuse de 'espoir d'un changement de cap visant la résorption durable
des bidonvilles, qu'elle définit de ia maniére suivante :

« Résorber, cela signifie agir sur tous Jes bidonvilles, en les encadrant et en fravaillant
je plus tot possible & l'accompagnement des personnes vers la sortie, dans le but d'une
résorption compiéte des campements. Il s'agit de dépasser Vapproche centrée sur les
svacuations et d’inscrire finfervention publique dans une dimension plus large, depuis
Fimplantation du campement jusqu’a sa disparition, en passant par la prévention des
installations, ef alliant & la fois programmes d’insertion en France, respect des lois de
la République et du droit au séjour, actions de réinstallation dans le pays d'origine et
coopération fransnationale ».

Les préconisations de ces instruments (circulaire et instruction), qui proposent' des modalités
de mise en ceuvre du droit européen, requiérent qu'aucune évacuation ne soit accordée sans
un réel accompagnement des occupants sans droit ni titre,

Les texies internationaux et européens, interprétés a la fumiére de la jurisprudence, renforcent
Fidée selon laquelle les campements de fortune doivent étre considérés comme un abri
pouvant bénéficier de la protection dévolue au domicile, faquelle implique notamment que des
solutions d’hébergement ou de relogement soient mises en ceuvre avant toute expulsion (1).

|'application de ces principes conduit les juridictions & s'opposer a de telles évacuations tant
que les occupants sans fifre ne peuvent pas bénéficier de la continuité de leurs droits tels que

la scolarisation et le suivi médical (2).

1. Les expulsions des terrains doivent se faire dans le cadre du droit a la protection
du domicile et du droit de ne pas étre privé d’abri

Le juge européen considére de maniére constante que la notion de domicile a une portée

autonome qui n'est pas exclusivement liée & une occupation legale mais dépend également

de circonstances factuelles comme Pexistence de liens suffisants et continus avec le lieu

d'habitation.

En 2004, dans l'arrét Oneryilidiz ¢. Turguie, la Cour européenne des droits de 'homme avait
déja considéré que I'habitat de fortune dont disposaient une personne et Fensemble de sa
famille sur une décharge publique devait bénéficier de la protectionde I'Etat au titre de Particle:
1er du premier protocole additionnel & fa Convention européenne de sauvegarde des droits de
Fhomme et des liberiés fondamentales (CEDH) relatif au droit & la protection de ses biens."

* Oneryiidiz ¢, Turquie [GC), n° 48938/99, CEDH 2004-X11.
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[ a Cour, dans un arrét Yordanova et autres ¢. Bulgarie du 24 avril 2012, est allée plus loin en
considérant gue 'expulsion d'un campement illicite de Rorns en Bulgarie eiait susceptible

d'dtre contraire a larticle 8 de la CEDH 2

Alors méme que, d’une part, il ne faisait aucun doute pour fa cour que les auforités avaient le
droit d’expulser ces occupants fliégaux d’un terrain municipal, particuliérement en raison du
caraciére insalubre des constructions et que, d’autre part, il ne découlait pas de la Convention
une obligation de logement imputable a FEtat, elle a néanmeinis affirmé que {'obligation d'offrir
un abri aux personnes particulidrement vulnérables peut, dans des cas gxceptionnels, se

déduire de article 8.

La Cour a reproché explicitement aux autorités de ne pas avair pris en considération le risque
que les requérants se refrouvent sans abri et I'appartenance des reguérants & un groupe
socialement défavorisé, ainsi que leurs besoing particuliers & ce titre. Selon elle, ces élements
auraient d( étre pris en compte dans I'examen de proportionnalité que les autorités sont tenues

d’effectuer,

Si ces jurisprudences concernent les populations dites Rom, il n'en demeure pas moins
qu'elles sont parfaitement transposables & la situation d'exilés placés dans une situation de
trés grand dénuement, & lissue d’'un parcours migratoire trés éprouvant.

Par ailleurs, dans I'affaire Société Cofinfo ¢. France, la Cour a estimé qguie le refus de concours
de la force publique au propriétaire d'un terrain illégalement occupé ne constituait pas une
atteinte disproportionnée au droit de propriété lorsque les occupants sans droit ni titre se
trouvaient dans une situation de précarité et de fragilité, ces derniers devant béneficier, a ce

fitre, d’une protection renforcée.?

Par analogie avec Paffaire Yordanova, la Cour, dans un arrét Winterstein c. France du
95 novembre 2013, a considéré que, si les autorités avaient en principe le droit d'expulser les
oceupants illégaux d'un terrain communal, elles n'avaient au fil du temps accompli aucune
démarche en ce sens et avaient de ce fait toléré cette situation pendant de nombreuses
années ayant permis aux familles de tisser des liens étroits avec leur lieu de vie qui générait
des droits devant étre pris en compte eu égard aux modalités de la mise en ceuvre de leur

expulsion®.

En I'espéce, la Cour a décidé qu'il y avait eu violation de I'article 8 de la Convention dans la
mesure ol les familles n'avaient pas bénéficié, dans le cadre de la procédure d'expulsion, de
modalités de mise en ceuvre respectant P'exigence de respect de la proportionnalité de
Pingérence conforme aux exigences de cet article. En outre, elle a conclu quil y avait
également eu violation de Particle 8, pour cetix des requérants qui avaient demandé un
relogement sur des terrains familiaux, en raison de I'absence de prise en compte suffisante

de leurs besoins.

De teltes qualifications impliquent que, si en raisen de I'existence d'un autre droit fondamental
en jeu — tel le droit de propriété de la personne propriétaire du terrain occupé illégalement —,
Fexpulsion des occupants doit avoir lieu, elle est pergue comme une atteinte au droit a la
protection du domicile des occupants, atteinte a laguelle les autorités doivent remédier en
s'assurant que les intéressés vont pouvoir bénéficier d’un abri.

2 Yordanove et auires ¢. Bulgarie, n® 25446/08, 24 awril 2012,
2 Socists Cofinfo . France (déc.}, n® 23516/08, 2 octobre 2010.

4 Winterstein ¢. France, n°27013/07, 25 novembre 2013,
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Par ailleurs, la Convention des droits de I'enfant (CDE) du 20 novembre 1989, ratifiée par la
France, dispose en son article Z que :

« [fles Fiats parties s'engagent a respecter les droits qui sont énoncés dans la présente
Convention et & les garantir a tout enfant relevant de leur juridiction, sans distinction
aucune, indépendamment de foute considération de race, de couleur, de sexe, de
jangue, de religion, d'opinion politique ou autre de Fenfant ou de ses parents ou
représentants légaux, de leur origine nationale, ethnigue ou sociafe, de leur situation
de fortune, da leur incapacité, de leur naissance ou de' foute aulre situation. »

Il résulte de ces dispositions, comme le rappelle le Comité des droits de Venfant dans son
observation générale n° 6 du 1% septembre 2005, que :

« la jouissance des droits énoncés dans la Convention n'est [donc] pas limitée aux
enfants de I'Etat partie ef doit dés lors impérativement, sauf indication contraire
expresse de la Convention, élre accessible & tous les enfants y compris les enfants
demandeurs d'asile, réfugiés ou migrants, sans considération de leur nationalité, de
leur statut au regard de Vimmigration ou de leur apatridie ».

l.es obligations juridiques qui en découlent comprannent tant des cbiigations de faire que des
obligations de ne pas faire. L'Etat a en effet la responsabilité de prendre des mesures visant
a garantir 'exercice de ces droits sans discrimination mais également de s'abstenir de prendre
certaines mesures attentatcires aux droits de ces enfants.

En outre, larticle 3-1 de la CIDE, d’application directe en droit interne,? demande a ce que
dans toutes les décisions qui concernent les enfants, « qu'afles soient fe fait des institutions
publiques ou privées de protection sociale, des tribunaux, des auforités administratives ou des
organes législatifs, lintérét supérieur de 'enfant [soft] une considération primordiale ». Elle
garantit également en son article 27 le droit de tout enfant a un niveau de vie suffisant pour
permettre son développement physique, mental, spirituel, moral et sacial. A cet égard, son
alinéa 3 demande aux Etats d'adopter « les mesures appropriées [...J pour aider les parents
ef autres personnes ayant la charge de l'enfant & mettre en ceuvre ce droit ef offrent. en cas
de besoin, une assistance matérielle et des programmes d'appui, notamment en ce quf

concerne [...] le logement ».

Un autre instrument européen — certes moins coercitif a I'égard des Efats mais qui doit
néanmoins guider leur action — prévoit ce droit : il s'agit de T'article 31§2 de la Charte sociale
européenne, lequel vise & empécher que des personnes vulnérables soient privées d'abri et
ne subissent les conséquences liées a cet état sur leur sécurité et leur bien-étre.

Le Comité européen des droits sociaux, en charge de I'application de cette Charte, estime
que, lorsque I'intérat général justifie une expulsion des occupants ilegaux, les autorités doivent
prendre des mesures afin de reloger ou aider financiérement les personnes concernées’. li
précise en outre que les critéres de 'occupation illégale ne doivent pas étre compris de fagon

exagérément extensive.®

Les articles L.115-1 et L.115-2 du Code de l'action sociale et des familles relatifs a la lutie
contre lexclusion et la pauvreté vont dans le méme sens en faisant obligation & I'tat et aux
collectivités territoriales de poursuivre une politique destinée & prévenir ou supprimer toutes
les situations pouvant engendrer la pauvreté et les exclusions.

s Observation générale n°6 du Comité des droils de l'enfant - CRCIGC/2005/8, 1 saptembre 2005,
s CE, 22 septembre 1997, Mefle Cinar, n°1 61364 ; Cass. Civ., 18 mai 2005, pourvol n® 02-16336 et pourvel 02-20613.

7 Comité européen des droits socisux, Conclusions 2003, France.
® Gomité eurcpéen des droits soclaux, Forum etropéen des Roms cFrance, 24 janvier 2012,
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Les juridictions internes, saisies de contentieux refatifs a Pexpulsion d'occupants sans droit ni
sans titre, ont eu 'occasion d'articuter ces différentes normes pour déhouter ies propriétaires
de leurs demandes ou, tout au moins, accorder des délais si des solutions d’hébergament

n'étaient pas trouvées.

Ainsi, par ordonnance du 24 janvier 2014, le juge des référés du TGl de Bobigny a procédé a
un examen de proportionnalité entre le respect du droit de propriété et le respect des droifs
fondamentaux des occupants tels que consacrés par la Cour européenne des droils de
PHomme dans ses arréts Yordanova et Winterstein notamment. Le juge suit le raisonnement
de la Cour en rappelant que « la perfe d’un logement, aussi précaire soit-il, est une des
atfointes fes plus graves au droit au respect du domicile et de Ja vie privée et familiale » et na
fait pas droft a la demande du propriétaire, considérant que les droits fondamentaux des
occupants devaient prévaloir sur le droit de propriété dés iors qu'une expulsion aurait des
conséquences inhumaines et s'inscrirait « dans un contexte de multiplication des évacuations
de ce type, lesquelles n'ont pour résultat que de déplacer les occupations illégales et de
maintenir ainsi les personnes dans I'état de plus extréme précarité »Y, '

Par allleurs, dans un jugement du 2 avril 2013, le juge de I'exécution du TGl de Nanies a
octroyé un délai de trois mois aux occupants, en visant la Charlg sociale européenne, la
circulaire interministérielie du 26 ao(t 2012 précitée et le principe d’'égalité de traitement des
personnes en situation de détresse sociale. Il a notamment pris en compte I'état de grande
précarité des occupants, I'absence de « solution immédiate de repli dans des conditions
décentes » ot la nécessité « de laisser a la pufssance publique et notamment & l'autorité
préfectorale le temps d'apporter une réponse adapiée ef de dégager une solution afternative
comme le préconise la circulaire du 26 aodt 2012 d'application immédiate (...) ».'°

Paraillement, dans une ordonnance du 28 juin 2013, le juge des reférés du tribunal d'instance
de Poitiers a accordé un délai de quatre mois aux occupants, prenant en compte notamment
la nécessité de préserver le iogement des enfants et de maintenir leur scolarisation, ainsi que
les ressources limitées des occupants « qui rendent illusoire l'accés au logement privé ». Par
aillaurs, il a estimé que l'atteinte au droit de propriété était limitée au motif que le propriétaire
était une personne publique, celle-ci ayant au regard de l'article L. 115-1 du code de l'action
sociale et des familles, « la responsabilité de poursuivre une politique destinée a connaitre,
prévenir et & supprimer foutes les situations pouvant engendrer la pauvreté et les exclusions,
comprenant notamment [accés effectif aux droits fondamentaux dans le domaine du

fogement »

Par ailleurs, le TGI de Lyon, par ordonnance de référé du 16 novembre 2009, a considéré
guau vu de l'article 8 de la CEDH et des articles précités du Code de I'action sociale et des
familles, la situation de détresse sociale dans laquelie se frouvent les personnes occupant
ilégalement le terrain peut justifier une limitation éventuelle du droit de propriété. C'est ainsi
que Je Tribunal a accordé des délais supplémentaires pour quitter les lieux, « compte tenu de
leur particuliére vuinérabilité ef de la stabilisation qui leur est nécessaire pour élaborer des

solutions de relogement pérenne ».%

Pans le méme sens, le TGl de Bobigny, le 2 décembre 2011, a débouté la société privée de
ses demandes au mofif que «le seul faif que [linstallation des cabanes et des fentes
[méconnaissait] fe droit de propriété ne [justifiait] pas que soit ordonnée la fin de foccupation
des lieux {...) Il convient en effst de metire en paralléle ce trouble avec le droit au logement

revendiqué par les défendeurs »."

3 T3} de Bobigny, 24 janvier 2014, n"13/02284.

* Décision n° MLE/2013-61 ; TGI Nantes, 2 avril 2013.

1 Nécision MLDI2043-110 ; Tl Poitiers, RG n° 12-17-00077, 28 juin 2013.
2 TG de Lyon, 18 novembre 2009, n°2008/2850.

1 TG! de Bobigny, 2 décembre 2011, n° 1101635.
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Dans une autre affaire, e TGI de Lyon, par ordonnance du 26 avril 2010, tout en reconnaissant
le frouble manifestement illicite de 'occupation, notamment au regard du permis de construire
dont se prévalait la personne publique propriétaire, décide d’accorder un délai de 6 mois aux
occupants avant d'étre expulsés au motif que « objectif de valsur constitutionnelle qu'est fe
droit de toute personne de pouvoir disposer d'un logement décent exige que les occupants
aient une possibilité effective d’heébergement que le pouvoir se doit de rechercher et de mettre
en ceuvre ».'* Cette ordonnance a &té confirmée par la cour d'appel de Lyon, le 7 seplembre
2010, en ces termes: «le premjer juge a assuré un fuste équilibre entre les droifs
fondamentaux de chacune des parties en ordonnant Pexpulsion au regard, notamment de
Pautorisation de construire, ef fa nécessité de trouver des solutiong de relogement » '

Ainsi encore, dans une ordonnance du 2 juillet 2014, le Juge des référés du TGl de Bobigny
a invoqué la jurisprudence de la cour européenne des droits de 'homme et rappelé que
I'opposition entre droit de propriété et droit 4 la protection du domicile ne peut s'arbitrer qu'a
Faune du principe de proportionnalité. En Pespéce, le juge considére que la mise en péril de
la protection du domicile des occupants dans ie cas du prononcé d’une mesure d’expulsion
doit &tre analysée au regard de la situation des personnes (ancienneté et stabilite de leur
installation), de I'intérét supérieur des enfants a poursuivre leur scolarité et de 'absence de
solutions de relogement envisagées. A cet égard, il a rappelé quil « importe peu que /a
commune ne soit pas débitrice de solutions de relogement {...) une expulsion jefterait les
occupants du campement dans une précarité plus grande ef caractérise ainsi l'atteinte qui
seraif portée @ leurs droits fondamentaux »'®.

De plus, la cour d’appe! de Paris a, dans un arrét du 22 janvier 2015, accordé un délai de six
mois aux occupants d’un bidonville avant leur expulsion aprés avoir procédé a un examen de
la proportionnalité entre le droft au respect de leur vie privée et familiale — en particulier, les
juges relévent 'absence d’existence de liens étroits avec le lieu d'installation —, de leur droit a
la dignité et de ieur droit au logement et le droit de propriété de la municipalité « pour tenir
comple de leur appartenance & un groupe socialement défavorisé st pour permelire aux
services te I'Elat de procéder & un diagnostic et a l'accompagnement prévus dans la circulaire
interministérielle du 26 aot 2012 relafive aux modalités des opérations d’évacuation des

campements illicites » .

Dans une ordonnance du 22 décembre 2015, le juge des référés du TGl de Montpellier a
débouté la copropriétaire d’une parcelle occupée par plusieurs familles au motif qu’:

« expulser les occupants de la parcelle concemée sans autre solution a leur proposer
que l'errance mettrait non seufement brutalement un terme, et au coeur de Fhiver, a la
relative stabilité de leurs conditions de vie depuis I'é1é 2014 mais les placerait dans une
plus grande précarité encore, précarité préjudiciable a tous el surfout aux enfants dont
lintérét supérieur doit étre préservé ». Le juge des référés a ensuite ajouté que
« Patteinte ainsi portée au droit au respect de la vie privée tel que garanti par l'article 8
de la CEDH ef au respect de I'intérét de Fenfant fel que garanti par l'article 3-1 de fa
convention internationale de New-York, serait disproportionnée par rapport au respect
du droit de propriété de la requérante » ',

Enfin, plus récemment, dans un jugement du 31 janvier 2019', rendu au fond, le TGl de
Robigny a accordé un délai de dix-sept mois aux occupants pour laisser le temps aux autorités

4 TG de Lyon, 26 avrit 2010, n° 10/881.
15 CA de Lyon, 7 sepiembre 2010, n° 10/034186.
15 TEI de Bobighy, 2 juiilet 2014, n™14/04011

17 CA de Paris, 22 janvier 2015, RG n”13/19308
1B 701 de Monipsilier, 22 décembre 2015, RG n®15/31714
BTGl de Bobigny, 31 janvier 2019, RG n°18/11899
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compétentes de mettre en place des mesures d'accompagnement adaptées 2 la situation de
ces personnes qui justifiaient de liens anciens, durables et étroits avec leur lieu d'installation.

De plus, la balance que doivent opérer les autorités entre ces deux intéréts divergents:
lorsqu'elles décident d'expulser les occupants sans titre (droit de propriété et droit au: logement
ou & I'nébergement) ne doit pas s'effacer devant des corisidérations liées a Finsalubrité ou a

Iinsécurité de ces campements.

Ainsi, dans son ordonnance de référé du & avrit 2011, e’ Conseil d'Etat prend la peing
d'expliguer trés précisément la situation dimmense danger dans laquelle les occupants du
terrain — ainsi que les riveraing — se trouvent pour que puisse atre justifig, a ses yeux, le départ
des occupants alors méme que Jles enfants présents dans le campement étaient scolarisés.
Dans le cas d'espéce, des branchements frauduleux et reconnus comme dangereux par ERDF
en amont et a proximité de I'alimentation d'un poste de transport de gaz constituaient un risque
d'électrocution et d'incendie, ainsi qu’une baisse de tension de f'alimentation du poste de gaz
rendant inopérant le systéme permettant de couper le gaz en cas de danger. Par ailleurs, un
campement voisin avait ét¢ détruit par un incendie du fait de branchements électriques

frauduleux.?®

A contrario, & défaut de I'imminence d'un tel danger, fa simple occupation sans droit ni titre ne
conduirait pas nécessairement 4 une telle expulsion, sans la mise en place de délais.

C'est ainsi que, par ordonnance de référé du 2 mars 2012, le tribunal administratif de Melun a
rejeté la demande du propriétaire, en Pespéce |'Assistance publique des hbpitaux de Paris, au
motif notamment que les allégations sur les difficuliés d’approvisionnement en eau ou
rexistence de maladies contagieuses n'étaient pas étayées. Par ailleurs, le fait que de
nombreux occupants des lieux faisaient I'objet d’un suivi médical et que la plupart des enfants

étaient scolarisés a été pris en compte.”!

De pius, le TG de Bobigny a considére dans Pordonnance du 24 janvier 2014 précitée gue les
éléments de dangerosité de l'occupation, du fait notamment de la proximité des voies de
chemin de fer et d’une station-service non surveiliée, ne suffisaient pas & caractériser furgence
d’une mesure d’expulsion. Le juge a également relevé linertie des autorités. Ainsi, l'extréme
précariié dans laquelle vivalent les personnes et Purgence sanitaire ne justifiaient pas non plus
Furgence d'ordonner I'expulsion du terrain, dés lors que la fin de la situation d'urgence
invoquée résulterait exclusivement de Pintervention des services technigues et sociaux
susceptibles, soit d'installer sur place des points d’eau et installations provisoires nécessaires,
soit d'assurer un relogement dans les conditions sanitaires acceptables.

Par la suite, le TGl de Créteil a indiqué dans une ordonnance du 21 juin 2016 gue

« Sil'absence d'infrastructure sanitaire et de point d'eau sur place caractérise 'exfréme
précarité dans laquelle vivent les habitants, il n'apparait pas non plus, faute de solution
de relogement annoncée, que l'expulsion solficitée puisse répondre a lurgence
invoguée en étant, par ses effefs propres, de nature @ mettre fin a cetle situation,
laquefle serait seulement renouvelée a lidentique en un autre lieu » 22 .

Le juge a ajouté dans cette ordonnance que !

« La mesure d'expuision sollicitée par ['Etat serait de nature, dans les circonstances de
I'espéce, & provoquer un trouble grave dans f'exercice par les habitants du campement
de leurs droits & fa protection de feur privée et familiale, a la protection de leur domicile

u CE, 5 avrl 2011, n° 347949,
nTA, de Melun, 2 mars 2012, n° 1200887/10.
2 TG de Crétell, 21 juin 2018, RG n° 16/00063.
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ef & la proteciion de lintérét supérieur de leurs enfants, de sorte que le frouble qu’il
subit fui-méme dans l'exercice de son droit de propriété du fait de leur maintien sur le
terrain en cause ne peut étre fenu pour manifesternent ilficite ».

En d'autres termes, la violation du droit de propriété et I'existence de campemenis de foriune
contraires aux normes de sécurité ne peuvent, a elles seules, justifier une expulsion sans que
soient fixés des délais nécessaires a la mise en ceuvre de mesures d'accompagnement ou de
maintien de droits des personnes évacuées.

3

Si la jurisprudence avait déja eu 'occasion de dégager de telies exigences, notamment en
matiére d’hébergement, la circulaire interministérielle du 26 aoit 2012 a le mérite de les
inscrire dans « un cadre de référence fayant] pour objectif de guider 'action [des prefets] ».

Ainsi, en matiére d’hébergement et d'accuell, ies préfets sont invités a mobiliser « fensemble
des dispositifs » ; « A court terme, préalablement a Pévacuation, le recours a I'neébergement
d’urgence doit étre recherché lorsque cela est nécessaira, adapté aux situations personnelles
et possibles en fonction du nombre de places. Une atfention particuliére doit étre portée atx

personnes les plus vulnérables ».

Certaines juridictions se sont appuyées sur les constats du Défenseur des droits pour prendre
leurs décisions.

Ainsi, le juge de Pexécution du TGl de Bobigny, par jugement du 24 janvier 2013, a accordé
un délai supplémentaire aux occupants aprés avoir mis en balance les divers intéréts et droits
fondamentaux en jeu et pris en compte la situation d'extréme precarité des occupants, la
scolarisation de certains enfants et la nécessité de trouver une solution de relogement.®.

De plus, le juge de 'exécution du TGl d'Aix-en-Provence a accordé dans un jugement en date
du 8 juillet 2016, un délai supplémentaire de 5 mois aux occupants d'un terrain, afin de leur
permettre d'attendre 'sxamen de Pappel introduit contre I'ordonnance ayant ordonné leur

expulsion®,

Ce fut également le cas dans un arrét du 6 avril 20172, ol la cour d’appel de Douai a confirmé
fordonnance rendue en premiére instance par le TGl de Béthune rejetant la demande
d'expulsion formulée & Penconire des occupants, en soulignant les difficultés relevées par le
Défenseur des droits dans son rapport d'observations relatif au démantélement des
campements et & Ia prise en charge des exilés de Calais et Stalingrad (Paris), publie le 20
décembre 2016 ef en citant un extrait & I'appui.

L'évacuation du terrain, pour étre conforme aux exigences naticnales et internationales
relatives au droit & disposer d’un abri et a la lutte conire les exclusions, se doii donc

de :

- prévoir un accompagnement adapté ef rechercher un hébergement comme
préconisé par la circulaire du 26 aoiit 2012 ;

- limiter les évacuations sans recours aux mesures préalables d’accompagnement
vers Phébergement 4 des cas exceptionnels et des faits d'une extréme gravité
{prostitution, exploitation de personnes vulnérables ou d’enfants) et non a tout
risque d’insécurité ou toute situation d'insalubrité.

= Népision n° MLD/2012-80 ; TGl Bobigny, 24 janvier 2013, n°12/13284.
% Décision n® MDE/MLDMSP2016-45 ; TGl Aix-en-Provence, 8 juiliet 2016, n®16/04500.

% Déision n® 2017-143 ; CA de Douai, 6 avril 2017, RG n° 16/06615
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La circulaire précitée étend les exigences d'accompagnement au-deia de 'hébergement ot de
Faccueil, notamment & la scolarisation et a Paccés aux soins.

2. lLes expulsions doivent se faire dans le cadre du maintien de Pacsés aux autres
droits fondamentaux, notamment fa scolarisation et le suivi médicai

Afin de permeitre de sauvegarder la dignité des personnes expulsées, en situation de aétresse
sociale, conformément & lesprit de la CEDH et de la Charte sociale européenne,
Paccompagnement des personnes, dans le cadre des expulsions, doit notamment viser a
protéger le droit & la scolarisation tout comme le droit & la santé.

a. En matiere de scoiarisatign
f

La Convention relative aux droits de 'enfant susvisée dispose en son article 28 &1 que:

« Les Etats parties reconnaissent le droit de l'enfant & I'éducation, ef en particulier, en
vue dassurer l'exercice de ce droit_progressivernent et sur la base de I'égalilé des
ghances :

a} lls rendent l'enseignement primaire obligatoire et gratuit pour tous; b} s encouragent
l'organisation de différentes formes d'enseignement secondaire, tant geénéral que
professionnel, les rendent ouvertes et accessibles & tout enfant, et prennent des
mesures appropriées, telles que finstauration de la gratuité de 'enseignement et foffre
d'une aide financiére en cas de besoin; ¢} Ifs assurent & tous l'accés a 'enseignement
supérieur, en fonction des capacités de chacun, par fous les moyens appropriés; d) s
rendent ouvertes et accessibles.a tout enfant l'information et l'orientation scolaires et
professionnefles; e) lis _prennent des mesures pour encourager la _régularité de la
fréquentation scolaire et la réduction des taux d'abandon scolaire ».

Par aiileurs, plusieurs circulaires du ministere de FEducation nationale sont venues rappeler
le caractdre inconditioninel de la scolarisation de tous les enfants, quelle que soit la situation
administrative des parents et de leurs conditions de résidence — légale ou non — sur le territoire
de la commune (circutaire n°2012-142 du 2 octobre 2012 sur la scolarisation et la scolariié des

enfants issus de familles itinérantes et de voyageurs).

Au regard du droit fondamental, de valeur constitutionnelle, gu'est Finstruction pour tous - et
de sor: corollaire, Fobligation scolaire -, les préfets sont invités par la circulaire interministérielle

du 26 ao(t 2012 précitée & favoriser sa mise en ceuvre :

« En relation aver les mairss et les associations, les services de FEducation nationale,

plus particuliérement ceux chargés de la scolarisation des nouveatix arrivants et des
enfants du voyage, conduiront les actions permettant de prendre en charge sans délal

et avec un souci de continuité les enfants présents dans les campements. Dans ce
cadre, vous veillerez & prévoir des actions portant sur les conditions matérielles de
scolarisation dans la mesure ot elles ont une incidence forte sur la fréquentation scolaire
(4 titre d'illustration, le transport, la cantine, les fournitures scolaires »,

Dans un rapport intitulé « Droit fondamental a l'éducation ; une école pour tous, tn droit pour
chacun », publié te 20 novembre 2016, le Défenseur des droits a souhaité faire part de sa
préoccupation permanente concernant l'effet des inégalités sociales et territoriales et
des discriminations sur -Paccds & lécole et sur le maintien dans Fécole pour de nombreux

enfants.

La aussi, plusieurs tribunaux judiciaires ont déja accordé des délais plus ou moins importants
en raison de la scolarisation des enfants présents dans les campements illicites.

C’est le cas par exemple de la cour d’appel d Aix-en-Provence qui, dans un arrét du 17 janvier
2019%, a accordé un délai de six mois aux occupants pour guitier les lieux notamment pour
permettre aux enfants de terminer leur année scolaire en application de l'article 3 de la CIDE.
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Au regard des exigences en matiére de droit a la scolarisation pour tous, il résulte de
ce gui précéde que :
- aucune évacuation ne devrait &tre réalisée sans gue la continuité de la
scolarisation - telle que prévue par la circulaire du 26 aofit 2012 - ne scit garantiec ;
- les évacuations sans recours aux mesures préalables d’accoempagnement vers le
maintien de la scoiarisaticn doivent étre limitées a des cas exceptionnels et des
faits o’une extréme gravité (prostitution, exploitation de perscnnes vulnérables ou
d’enfanis) et non a tout risque d'insécurité ou toute siuation d'insalubiité. - .

b. En matidre sanitaire
La circulaire interministérielle du 26 aolit 2012 demande.'trés clairement aux préfets de
« favoriser Paccés aux droits, & la prévention et aux scins, avec une vigilance particufiere
concernant l'acceés & la vaccination et a la santé materno-infantils ».
Lorsque cet acces aux soins est déja en cours, par Fintermédiaire d’associations réalisant des
campagnes de vaccinations ou organisant le suivi d’occupants .afteints de certaines
pathologies, il conviendrait de s'assurer que cet accés ne soit pas interrompu du fait de
Fexpulsion et puisse se poursuivre. Cette exigence trouve.son sens dans le droit a la protection
de la santé doni peuvent se prévaloir les occupants en vertu du préambule de la Constitution,
mais aussi de l'intérét évident que la société a de ne pas laisser errer sans suivi médical des
personnes qui, en raison de leurs conditions de vie trés précaires, ont plus de risque de
développer certaines pathologies contagieuses (comme la tuberculose, la bronchiclite et la
gale).
Dans son rapport intitulé « Exifés et droits fondamentaux, trois ans aprés e rapport Calais »,
publié en décembre 2018, le Défenseur des droits rappelle sa préoccupation quant &
Iineffectivité du droit & la protection de la santé des personnes contrzintes de vivre dans des

campements.

Au regard des exigences en matiére de droit a ia santé pour fous et a la sauvegarde de
la santé publique, il résulte 13 aussi de ce gui précede que :
- aucuns évacuation ne doit &ire rézalisée sans que la continuité de Faccés aux soins
- telle que prévue par la circulaire du 26 aciit 2012 - ne soit garantie ;

- les évacuations sans recours aux mesures préalables d’'accompagnement vers le
maintien de Paccés aux soins doivent étre limitées 4 des cas exceptionneis et des
faits d’une extréme gravité (prostitution, exploitation de personnes vuinérables ou
d’enfants) et non & tout risque d’insécurité ou toute situation d’insalubrité ;

Le Défenseur des droits estime que plusieurs normes supranationales liant la France, telles
que la Convention internationale des draits de I'enfant, la Convention européenne de
sauvegarde des droits de homme et des libertés fondamentales et la Charte sociale
européenne font obstacle - sauf faits d’'une extréme gravité - a 'évacuation d’un terrain occupé
illégalement dans les cas oll ies mesures d’accompagnement nécessaires n'ont pas été mises
en cauvre pour que les occupants puissent quitter les lieux dans des conditions décentes et

¥ CA d'Aix-en-Provence, 17 janvier 2019, RG n°18/02101

étre accompagnés par les autorités dans le cadre du dispositif de protection préconisé par la
circulaire interministérielle du 26 aolt 2012 st l'instruction du 25 janvier 2018,

Pour conclure, ie Défenseur des droits rappelle instamment dans ses communigués comme
dans ses décisions portant sur ce stjet, que le défaut d'anticipation des opérations d’expulsion
est conireproductif puisquil ne fait que déplacer le probléeme vers un autre site en précarisant
davantage les occupants leur imposant ainsi un « nomadisme » force.

[’objectif de résorption durable des campements et des bidonvilles, prévu par instruction du
25 janvier 2018, ne pourra ainsi étre effectif que s'il est réalisé dans le respect de la dignité et
de I'accas aux droits des personnes concernées, déja fragilisées par leur vuinérabilité.

Telles sont les observations que le Défenseur des droits entend soumettre a 'appréciation du

juge des référés de la chambre d'appei de Z.

Jacgues TOUBON
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